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az autonomiAk kora 


„ Tobbnyire oly targyakrol beszelve, melyek nekiink 
a legerdekesebbek , untatunk masokat leginkabb. 

Ed tv os Jozsef 

H a az elnevezesek jelenteseinek van jelentosege a kozoktatasban, for- 
malisan legalabb harom egymastol jol elkulomtheto teriiletre jelentettek be 
igenyiiket az autonomiara az elmult szuk ket evtizedben. Az egyik a pedago- 
gus szakma, amelyik az iskola szakmai onallosagrol beszel, a laikusoktol megvedett 
szakmai autonomiara tart igeny. A masik az a helyi (telepiilesi) onkormanyzat, ame¬ 
lyik onalloan akarja a helyi tarsadalom iigyeit intezni; a harmadik pedig a diakon- 
kormanyzat, amely szinten a fiiggetlenseg vagyat fejezi ki. (A diakok autonomiajarol 
a kesobbiekben csak esetlegesen fog szo esni tobb okbol.) Mindharom „onallo, ma- 
ganak torvenyt szabo, mastol fiiggetlen rendszer” (Bakos 1973), tehat autonomnak, 
ontorvenyunek tekintene a maga teriiletet. 

A kilencvenes evek torteneseinek megertesehez elengedhetetlen tehat felidezni a 
nyolcvanas evek reformfordulatat, hiszen a vezeto pedagogiai gondolkodok is itt lat- 
jak a rendszervaltast az oktatasban: a demokracia kezdetet. (Bdthory 2001). 

Technikai ertelemben ertheto, hogy az olyan jol koriilhatarolhato kozszolgalatot 
vegzo teriileten, mint a kozoktatas mindegyik reszelem autonomiara torekszik, mial- 
tal torekveseik ohatatlanul keresztezik egymast, s ezert pattannak ki elkeriilhetetleniil 
fesziiltsegek (Halasz 2001). Miert lenne ez maskent az onigazgato szocialista beren- 
dezkedesi kiserlet idoszakaban? 1 2 

Ma azonban, tizenot ewel kesobben mar az a kerdes, hogy a piacgazdasag idosza¬ 
kaban fordul szembe meg mindig az iskola a fenntartojaval, amikor a viszony alap- 
termeszetet tekintve egyertelmuen hierarchikusnak kellene lennie: a fenntarto azert 
tartja fenn az iskolat, hogy celjai teljesiiljenek es nem forditva. Miert marad fenn az 


1 Eotvos Jozsef: Gondolatok. Palatinus, Budapest, 1999. 267. 

2 Itt hivom fel figyelmet arra, hogy Halasz Gabor altal alkalmazott elemzesi mod eppen a valtozasok dinamikaja- 
rol mond le, hogy elkerulje az autonomiak mogott meghuzodo politikai strukturak elemzeset. Ebbol a 
technokratikus aspektusbol nezve, valoban sohasem volt kiilonbseg a nyugat europai es a kelet europai onallosa- 
gi torekvesek kozott , ami egyben azt is jelenti, hogy a szocialista es a piacgazdasagi rendszer mukodese lenyege- 
ben ugyanaz, mert mind a kettoben van iskolarendszer es mindket helyen ruhellik az alavetettseget, amelybol az 
autonomiatorekves a ki tores egyik utja. 
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oktatasban a hierarchiat tagado, a bazisdemokracia logikajat koveto rendszer, ami a 
piaci viszonyok kozott mukodo szervezetek kozott ma elfogadhatatlan? Egy-egy je- 
lentektelen radikalis kortol eltekintve senki sem gondolja, hogy barmelyik es barmi- 
lyen vallalkozasban az alkalmazottaknak kellene a tulajdonosokat iranyitaniuk; a 
munkasoknak onigazgato modon kollektiven egyiitt kellene megtervezniiik es ira¬ 
nyitaniuk azt, amiert alkalmazzak oket. Meg akkor sem, ha valoban csak ok ertenek 
a termekek eloallitasahoz, s valoban csak rajtuk mulik a kozvetlen termeles. 


A hipotezis 

Ami ma a piaci viszonyok kozott keptelenseg, az tavolrol sem az a szocializmus viszo- 
nyai kozepette, amikor eppen az uralkodo nezet az elidegenedes megszuntetesenek 
gondolata, a munkamegosztason alapulo egyenlotlenseg felszamolasa, az onigazgatas 
eszmeje. A „ szocializmus , onigazgatas , reform” (Berecz 1987) eszmei ma mar a jelen- 
tektelensegbe szorulnak. Am a kozoktatasban mint a kozszolgaltatas egeszeben meg 
ma is ez a meghatarozo eszmerendszer es gyakorlat. Mi a magyarazta fennmarada- 
suknak? 

Az a feltetelezesiink, hogy a magyar kozoktatasi iranyitas mai konfliktusainak je- 
lentos resze a nyolcvanas evek kozepere beero (az oktatas es a kozigazgatas egymastol 
elkiiloniilve szervezodo, esetenkent erintkezo, kovetkezeskeppen egymast csak velet- 
lenszeruen erosito) reformra vezetheto vissza. A reform lenyeget a kor egyik megha¬ 
tarozo szemelyisege mondta ki: n a hatalomgyakorlas utja: a szocialista demokracia fej- 
lodesevel a decentralizacio, az onigazgatas , az onkormanyzat fokozatos tovabbepitese” 
(Berecz 1987). Az onigazgato iskolak es a helyi tarsadalmak onkormanyzatisaganak 
eszmeje a nyolcvanas evtized kozepen az oktatasi torvenyben (1985) es aTanacstor- 
veny modositasaban (1986) oltott testet. 

A nyolcvanas evekben a decentralizacio, az onigazgatas, onkormanyzat megterem- 
tese soran kialakult helyzetek es iranyok adottsagkent, viszonyitasi pontkent jelentek 
meg a rendszervaltas, a szocializmus teljes bukasat koveto idoszakban. E folyamat 
nyertesei es kedvezmenyezettjei az elert eredmenyeiket tovabb vittek az uj viszonyok- 
ba is. Oly annyira, hogy tiz-tizenot ewel az esemenyek utan mar ossze is mosodott, 
hogy hoi vegzodik a szocialista berendezkedes, az 1985-os fordulat elott, vagy pedig 
az 1990-es, a rendszervaltas jogi alapjat megteremto Alkotmanymodositassal. 3 

Az iskola es a helyi tarsadalom onallosaganak es onigazgatasanak, egymastol ftig- 
getlen eszmerendszerenek kozos eleme, hogy a kozpont mindketto szamara korlato- 
zo elemkent jelent meg. 

A biralatok mindket teriileten - a politikai kontroll erossege miatt - ertelemszeru- 
en szakmai nyelven lettek megfogalmazva es ertelemszeruen formalisan a rendszer 
technikai ertelemben vett mukodeset kritizaltak (Lukacs 1986; Vagi 1979; Kozma 
1990). Az iizenet vilagosan lefedte az erdekeket: ami kozpontositott, az a rossz, ami 


3 Erdekes, hogy a reform es a fordulat egymasra vettilesenek tenye eltakarhatja, hogy a ‘80-as evekben, noha on- 
igazgatasra torekvo (kozponti tantervekkel iranyito) szocializmus elt, de megis az volt, (a kerettanterv) „semmi- 
ben sem kiilonbozik a szocialista kozponti tantervtol ... ” (Horn G. 2002). 



30 


MERLEGEN, 1990-2002 




decentralize t, az a jo. Csakhogy a kozigazgatas teren a decentralizes hordozoja a 
helyi tarsadalmat kepviselo tanacsi onkormanyzat, az iskola eseteben pedig a szakmai 
tekintetben onallo tantestiilet volt (Saska 1988). 

Ugyanakkor ne feledjtik, hogy a szakigazgatas, a kozigazgatas mellett masik ket 
egymasba fonodo igazgatasi struktura mukodott. A partigazgatas, amelyik a munka- 
helyi partszervezetekkel, teriileti apparatusaival, a ktilonfele ifjusagi, no-, es egyeb 
szervezetekkel, peldaul a Hazafias Nepfronttal elobb nagyobb mertekben, kesobb 
kevesbe befolyasolta, ellenorizte a donteseket. A harmadik igazgatasi elem pedig a 
belso elharitas volt, amelynek informacios forrasa tobbek kozott munkahelyi part- 
alapszervezetekben kesztilt un. „hangulatjelentesek” voltak. Ez utobbi ketto a szocia- 
lista berendezkedes jellegzetes alapvonasa, megszunesiik azonos a rendszer bukasa- 
val, de addig is valamennyi legalis autonomia-torekves termeszetes korlatjakent mu¬ 
kodott. A helyzet mindenki szamara vilagos volt: „nem kepzelheto el a tobb hatalmi 
polusu politikai pluralizmus [...] szamunka tovabbra sem minta vagy merce a polga- 
ri demokracia” (Berecz 1987). 

Ne feledjtik, hogy a szocialista tipusu decentralizacio a hataskorok alsobb szintre 
helyezeset jelentette a jog alkalmazasban illetve a partdontesek vegrehajthatasaban, 
mig a decentralizacio ugyanebben az idoben Europa szerencsesebb feleben a jog alko- 
tdss zintje is lentebb, az onkormanyzatok szintjere szallt. Felenk a hivatal, az intezme- 
nyi rendszeren beliil siillyedtek le a dontesi hataskorok, nyugaton pedig a valaszta- 
sokkal legitimalt onkormanyzatok szerepe erosodott. Emerre a szakmaisag kepvise- 
loi, ott a demokracia hivei keriiltek jobb helyzetbe. 

Erdemes felfigyelni arra a konnyen magyarazhato tenyre, hogy az ebben az ido- 
szakban zajlo szakmai-politikai vitakban, de meg a korszakot erinto ertekezesekben 
szo sem esik a part- illetve a belso elharitasrol, de azert letezett es mukodott. Ne 
tevesszen meg senkit, hogy valamennyi iranyitast erinto, az elso nyilvanossagban 4 
megjeleno ervrendszer szakmai (ertsd: technikai es pedagogus-hataskori) problema- 
kent jelent meg, amely vagy erositette, vagy gyengitette a „demokratikus centraliz- 
mus”-alapu hatalmi berendezkedest. A helyi iranyitas befolyasanak erositese, az isko¬ 
la szakmai onallosaganak eszmeje, tehat a decentralizacio gondolata ertelemszeruen a 
hatalmat birtoklo Magyar Szocialista Munkaspart ellen is iranyult. 

A nyolcvanas evek kozepenek szocialista tipusu decentralizacio reformja harom 
polusuva valtoztatta a korabban ket polusu az iranyitast. Az iskolak es a tanacsi on¬ 
kormanyzatok egyarant es egy idoben valtak onallobbakka. Ki-kit a maga autonomi- 
ajaert folytatott versengesben az oktatas iigyeit iranyito miniszterium magatartasa 
sulyosan befolyasolt, s ezzel meg is hatarozta a vetelkedes kimenetelet. Eleve megha- 
tarozta a miniszterium szovetsegeset az a helyzet, hogy a (koz) igazgatasi iranyitas 
altalanos szabalyai alol az maga is ki akarta venni az oktatas teriiletet. A kozszolgalta- 
tas targya kiilonlegessege okan autonomiat kivant megszerezni az agazati iranyitas- 
nak es ezzel egyiitt az agazatnak. Harom fiiggetlensegi torekvesrol lesz tehat szo az 
alabbiakban: az iskolai szintu szakmai, az onkormanyzati es az agazati autonomiarol. 


4 A dontesek politikai termeszeterol a masodik nyilvanossagban esett szo, pi. a Beszelo- ben. 
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Harom feltetelezest kell alatamasztanunk. 1) a nyolcvanas evek kozepen a kozokta- 
tas iranyitasa es kozigazgatasi reformja az onigazgatas iranyaba mutatott, s ebbe a 
folyamatba agyazodott az oktatasi agazati autonomia megteremtesenek kiserlete is. 
2) Az oktatasi reform kozponti-agazati es iskolai autonomiaja a fenntartok (tana- 
csok) ellen iranyult. 3) a „szocializmusbol a kapitalizmusba” torteno fordulat soran 
az uj viszonyok koze is atemelodtek a megreformalt szocializmus elemei es viszonyai. 

A hipotezis vizsgalata egyfelol a kor meghatarozo szerepet betolto szemelyisegeinek 
nyilatkozatain, visszaemlekezesein, altaluk keszitett dokumentumainak elemzesen 
alapul, 5 masfelol pedig a jogszabalyok elemzesevel igyekszem igazolni a feltevest. 
Osszevetem a nyolcvanas evek vegen a „rendszervaltas” elotti es a kilencvenes evek 
elejen, tehat a rendszervaltas utani idoszakban sziiletett jogszabalyokat. Keresem a 
formalis azonossagokat. 

A helyi tarsadalom onkormanyzata 

A tanacsi es az onkormanyzati rendszer kozotti kiilonbseget pontosan fejezi ki Vagi 
Gabor posztumusz, a rendszervaltas hajnalan megjelent konyvenek cime: „Magunk, 
uraim” Tehat mi onmagunk oldjuk meg a sajat problemainkat, es, ami legal abb ilyen 
fontos, nem az „elvtarsak”, hanem az „urak” vilagaban (Vagi 1991). A hierarchia, a 
fiiggosegek rendszere - ha j61 ertem - csak az elvtarsak uralmaban el, ami ez utan 
jon, abban mar nem. 

A decentralizacio eszmeje onmagaban is a korabbi rendszer legitimitasat gyengftet- 
te. Idealtipusos modellje meg az otvenes evek elejen formalodott ki (Beer 1962). A 
tiszta sztalinista modell ettol az idoponttol kezdve fokozatosan romlott: az evtizedek 
alatt nemcsak a kozponti dontesekben resztvevok kore boviilt, hanem a dontesi jog- 
korok lejjebb is keriiltek a vegrehajtas lancolataban. Eleg itt felidezni, hogy a 1970-es 
tanacstorveny komolyabb helyi gazdasagi es politikai mozgasteret nyitott (Bekesi 
1972). 1984-ben megszuntek a jarasok es helyiikon 1985-ben a tarskozsegek kis 
testiiletei jelentek meg. E fejlodesi vonal vegpontja a kozponti es a helyi hatalom- 
megosztas egyiittesenek elfogadasa. 

A nyolcvanas evekben, noha a helyi es tersegi iranyitas szerepe jelentosebbe valt, az 
iskolafenntartas jogat telepiilesi hierarchia szerint osztottak szet 6 (Oktataspolitikai 
dokumentumok 1984). E hataskorboviiles a szakigazgatas, a tanacsi szakertok sulyat 
novelte. Kepviseleti demokraciarol helyi szinten eppen ugy nem letett szo mint or- 
szagos leptekben a korabban ismertetett Berecz doktrina ertelmeben. A cel kettos: 
egyfelol a kozponttol valo fiiggetlenseg elerese, masfelol pedig a helyi koziigyek onal- 
16 intezese a valasztasokon alapulo helyi kepviselo testiiletek utjan. 

5 Modszertani szempontbol fontos megjegyeznem, hogy az idezet szemelyekhez kotodo nyilatkozatok tartamat 
annak veszem, amirol kozvetleniil szol. Tehat kizarom, hogy az idezett szerzok a megtevesztes szandekaval eltek 
volna. 

6 Az also foku intezmenyeket tovabbra is a helyi tanacsok tartottak fenn, a fovarosban, a megyei varosokban, 
illetve a varosi jogii nagykozsegekben mukodo gimnaziumok es kollegiumok fenntartasa a fovarosi keriileti, a 
megyei varosi, a varosi es varosi jogu nagykdzsegek tanacsainak a feladata. A fenntartas joga a fovarosbol a kertile- 
tekhez, a megyei szintrol alacsonyabb szintekre kerult. 
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„A rendszer kulcsfogalmai az dnkormdnyzat , a helyi autonomia. A helyi kozigazga- 
tas elodleges funkcioi azok, .. .amelyek a modern allamokban rendre a helyi hatosa- 
gok fo faladataiva valtak (lakohelyi infrastrukturalis, oktatasi, egeszsegvedelmi, kul- 
turalis szolgaltatasok).” (Vagi 1991) 

Az autonomia feltetelezi az onallo penziigyek kezeleset, tovabba az eros polgarmes- 
tert, akit nem a part, nem is a kozigazgatasi hierarchia magasabb szintjen levo szerve- 
zet (a megye, pi.) nevez ki, hanem valasztjak, tehat fiiggetlen a kozponttol. A dontesi 
jog a hivatalnoktol (a vegrehajto hatalom) a valasztott kepviselokhoz kertil, akik a 
gyakran tileseso tanacstesttileti iileseken dontenek. Ugyanakkor az onkormanyzatok 
egymas melle rendeltek - ez a lenyeg nines hierarchikus viszony (Vagi 1988). A 
tarsadalom, s ennek megfeleloen az allam szervezete a Bibo-i vizio szerint az egyen- 
rangu onkormanyzatok egyiittmukodes szerint szervezodik. 

Az onkormanyzati felfogas eros helyi hatalmat tetelez fel, amely termeszetes ellen- 
siilya a kozpontnak, amely tehat strukturalis akadalya a kozponti hatalmi tulsuly 
letrejottenek, hiszen autonom modon szervezi a helyi tarsadalom tigyeit, benne az 
oktataset is, amely a helyi onkormanyzat integrans resze (Verebelyi 1987). 

Az igazgatas reformjaval kapcsolatos munkalatok az Allamigazgatasi Szervezesi 
Intezetben folytak. 7 Itt sziilettek az onkormanyzatokrol alkotott viziok is, amelyek 
ohatatlanul a kozszolgaltatatasban dolgozok kozvetlen erdekeit sertettek. Az onkor¬ 
manyzati viziok esakis „szakmaellenesek”V\\zttek, hiszen a valasztasokkal laikusokat 
kivantak dontesi helyzetbe hozni a szolgaltatast vegzo, vagy azt kiszolgalo szakappa- 
ratusban dolgozo szakertokkel szemben. 

Ami a nyolcvanas evekben meg valoszinutlennek tunt, az 1990-ben valosag lett. A 
rendszervaltas emblematikus aktusanak tekinthetoen az uj Alkotmany rogzitette az 
onkormanyzatisag lenyeget a IX. fejezeteben. 

„42. § A kozseg, a varos, a fovaros es kertiletei, valamint a megye valasztopolgara- 
inak kozosseget megilleti a helyi onkormanyzas joga. A helyi onkormanyzas a valasz- 
topolgarok kozosseget erinto helyi koztigyek onallo demokratikus intezese, a helyi 
kozhatalomnak a lakossag erdekeben valo gyakorlasa.” 

„43. § (1) A helyi onkormanyzatok alapjogai (44/A. §) egyenlok.” 

„44. § (1) A valasztopolgarok a helyi onkormanyzast az altaluk valasztott kepvise- 
lo-testiilet utjan, illetoleg helyi nepszavazassal gyakoroljak.” 

Az onkormanyzatok szervezetei megkettozodtek 1990 utan. Hatarozott, valaszta- 
sokon alapulo politikai legitimacioval rendelkeznek a kepviselo-testiiletek, s a pol- 
garmesteri hivatalok faladata esak a szakmai szempontok kovetese. 

Az onigazgato iskola a kozoktatasban 

Az oktatasiranyitasban is kimutathato a sztalini rendszer fokozatos gyengiilese (Saska 
1992). Mitol is tudna onallo igazgatasi politikat folytatni barmely agazat az egyparti, 
belso elharitasi es szakigazgatasi rendszerben? Az egyseg megbomlasanak egyik jegye 


7 Itt koszonom meg Kovarik Erzsebetnek, az intezet volt munkatarsanak tanaesait, eszreveteleit. 
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1972-ben a „kiegeszito” tananyag valasztasi joganak megjelenese, a kiserletezes, azaz 
a kozponti normaktol valo el teres szabadsaganak boviilese ‘85 utan, amely kesobb 
elvezetett az iskola a totalis onallosaganak gondolataig (Bathory 2001). 

Az oktatas fejlesztesere kialakitott elkepzelesek megfogalmazasanak jogat a peda- 
gogusszakma neveben fellepo, az Orszagos Pedagogiai Intezetben dolgozo csoport 
tudta megszerezni. Legitimacioja eppen ugy szakmai 8 volt mint az Allamigazgatasi 
Szervezesi Intezet munkatarsaie, es eppen olyan politikai tevekenyseget folytattak itt 
is, mint ott. A javaslat termeszetesen szakmai, amit a politika fogad el. 9 

A Mihaly Otto, Szebenyi Peter, Vajo Peter (OPI1984) nevevel jelzett program 
teremtette meg az iskolak onallodasanak ideologiai alapjait, es jelolte ki a fejlodes, s 
egyben a konfliktusok jelleget. Ugyanolyan szerepet toltott be ez az intezeti doku- 
mentum, amit korabban csak parthatarozatok tolthettek be: lenyegeben a benne fog- 
laltak alapjan kesziilt el az 1985-os Oktatasrol szolo I. sz. torveny. Tehat egy partha- 
tarozat szerepeben tudott megjelenni ez a fejlesztesi koncepcio. 10 Ez az eszmetorte- 
neti forrasa annak, amit ma altalaban „szakmai” koncepcionak neveznek. 

A pedagogiai szakmai koncepcio szerint (ellentetben a kozigazgatasi szakmai kon- 
cepcioval) a helyi kozoktatas szervezeseben a hatalmi kozpont az autonom iskola, 
amelyik maga is autonom, tehat onmaga szabja meg tevekenyseget es belso szervezeti 
rendjet. Az iranyitasi reform celja voltakeppen az onigazgato iskola megteremtese. 

iranyitasi mechanizmus korszerusitesenek alapveto celja kell, hogy legyen olyan 
mukodesi rendszer kialakitasa, amely az intezmenyek dnallosagdn , alkalmazkodo es 
onfejleszto kepessegen nyugszik, [...] valamint figyelembe vegyek es integralni tudjak 
azok elvdrasait , akinek az oktatasi-nevelesi szolgdltatdsaikat nyujtjak.” (OPI, 1984) 

A szakmai dokumentum keszitoi vilagosan latjak az autonomia mukodesenek bel¬ 
so szervezeti felteteleit. 11 

„4, 3, 1 Az intezmenyi onallosag noveleset szolgalna, hogy az egyes intezmenyek 
maguk alakithassanak, illetve valaszthassanak ki olyan szakmai programokat, kon- 
cepciokat, amelyek elfogadasa eseten tevekenysegiiket annak megfeleloen szervezik.” 
(OPI 1984P 

Az iskola vezeteset a tantestiiletre bizza „4, 3, 3 Az onallosag intezmenyszintu felte- 
tele az intezmenyek szakmai szinvonalanak emelese... [amely] befolyasolhato... az 


8 „Ismeretes, hogy az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1982. aprilisi allasfoglalasaban felhivta a Muvelodesi Mi- 
niszteriumot, hogy az oktatas szakmai programjat 1983 vegeig terjessze a Minisztertanacs ele...Az Orszagos Pe¬ 
dagogiai Intezet is kotelezettsegenek erezte, hogy felvazolja a kozoktatas fejlesztesere vonatkozo atfogo tervet.” 
(Szabolcsi 1983) 

9 Az OPI altal kidolgozott koncepcio korabbi valtozata alapjan hozott dontest a Minisztertanacs 1984. majus 
10-en a kozoktatas iranyltasarol (Oktataspolitikai dokumentumok, 1984). 

10 A torveny ismerteteset es indoklasat lasd a reformot iranyito miniszterhelyettestol: Gazso, 1985, Gazso, 
1986a, b. 

11 A javaslatok egy resze onmagaban all, masok pedig alternativakent fogalmaztak meg a szerzok. 

12 Ezt a miniszterhelyettes lgy fogalmazza meg: „Mindenekelott a nevelotestiiletet kell az iskola pedagogiai ira- 
nyitasanak letetemenyesenek tenni. Minden lenyeges pedagogiai kerdesben a tanari karnak kell dontenie.” 
(Gazso 1985) 
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igazgato kivalasztas(aval)...a kinevezo hatosag a tantestiilet titkos szavazasan megva- 
lasztott igazgatot nevezne ki.” (OPI1984 ) 13 

„4,3,5 Az intezmenyi onallosagnak tovabbi feltetele.. .a belso vezetesi hierarchia 
kialakitasa, [amely] munkavegzesen es szakmai kriteriumokon kell nyugodnia, a tan- 
testiiletnek kell elfogadnia” (OPI 1984) 

Az, ami itt meg szakmai javaslatkent fogalmazodott meg, az 1985-ben az Oktatas- 
rol szolo I. sz. torvenyben illetve a vegrehajtasat szabalyozo rendeletekben vegrehaj- 
tando jogkent jelent meg 14 (Bdthory 2001). Az iskolak programjaikat - keretek ko- 
tott - maguk alakithattak; a vezetoiket, a munkaadoikat a munkavallalok maguk 
valaszthattak meg, es belso fiiggelmi rendjiiket is maguk allapithattak meg. A szakma 
igazan sikeres politikat folytatott. 

Vegyiik eszre, az iskola mar a nyolcvanas evek kozepen a jogszabalyok alapjan ep- 
pen olyan szervezetkent mukodik, mint majd az onkormanyzat csak fog a kilencve- 
nes evek elejetol kezdve. A dontesek kollektivan sziiletnek (tantestiilet-kepviselo-tes- 
tiilet), a vezetoiket (igazgato-polgarmester) mindket helyen a dontest hozo testiiletek 
valasztjak meg, s nekik is tartoznak elszamolassal. Az onkormanyzat belso szervezeti 
rendjerol is maga dont, s ugyamgy tehet az iskola is: felallitja a munkakozossegeit 
(amelynek parja az onkormanyzati bizottsagi rendszer). Az onkormanyzat maga dont 
a helyi kozszolgaltatas kiterjedeserol es tartalmarol is, s a tantestiilet ugyanazt teheti a 
helyi pedagogiai programjaban a rendszervaltast kovetoen: a homologia szinte toke- 
letes. 

Csakhogy, es ez a lenyeg: az egyik esetben a helyi valasztopolgarok dontesetol fiigg, 
hogy kire bizzak a helyi koziigyek intezeset, az iskola eseteben viszont a helyi kozszol- 
galtatast vegzo szakemberek dontenek arrol, hogy milyen szolgaltatast nyujtsanak. 
Onkormanyzati kepviselo barki lehet, akit megvalasztanak, aki lenyeget tekintve la- 
ikus , hiszen a helyi tarsadalom is az. A szakmai autonomia szerint szervezett iskola- 
ban pedig csak az szavazhat, akinek pedagogus vegzettsege van. Az onkormanyzatok 
eseteben a kepviselok a valasztoinak tartoznak feleloseggel, az iskola eseteben a tan- 
testiilet csak onmaganak. Olyan szolgaltatasi-iranyftasi rendszer jott letre az iskolak- 
ban, ahol a hatalom, az iranyitas valamint a kontroll joga a szolgaltatast vegzok keze- 
ben osszpontosult, amely ellenerdekelt a laikusok uralmaban. 

Az iskola e felfogas szerint tehat nem munkahely, amelyben az intezmeny celjat 
kell szolgalni, hanem az egy szakmahoz tartozok kis kozossegei, tarsadalma, ahol 
egyenloseg uralkodik, s az intezmeny iranya, hatekonysaga csak toliik fiigg. A jugo- 


13 Ne feledjuk, hogy a nyolcvanas evek masodik feleben - igaz, egyre gyengiilo mertekben, de megis — a Magyar 
Szocialista Munkaspart helyi es teriileti szervezetei a szakmai autonomia belso politikai kontrolljakent mukod- 
tek, amig a „negy igenes” szavazassal ki nem zartak a parpolitikat a munkahelyekrol. Az iskolak szakmailag onal- 
lobbak lettek, de politikai ftiggosegben maradtak. 

14 Az 1985. I. torveny 10. §. A szakmai onallosagot deklaralja, 65. § (1) es (2) a nevelotestiilet dontesi jogat 
allapitja meg, a 14. § (3) es (4) a tantestiilet tananyag valasztasi jog, 64. § (2) es (3) Az igazgatovalasztas tantes- 
tiileti jog. Ld. meg kesobb. Az igazgatok kinevezesenek szabalyait a 27/1986 (VIII. 31. sz.) MM rendelet szaba- 
lyozta, benne a 6. §, amely szerint az intezmenyvezeto megbfzasahoz a nevelotestiilet egyetertese sztikseges. 
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szlav onigazgatasi modellt es az 1956-os munkastanacsok kozvetlen emlekkepet ide- 
zi fel a nyolcvanas evek sikeres oktataspolitikaja 15 (Saska 2001a , 2001b). 

Az agazati autonomia 

A nyolcvanas evekben kizart, hogy szabadon lehessen valasztani a kiilonbozo erteke- 
ket kepviselo partok koziil. A hatalmat ekkor meg az Magyar Szocialista Munkas 
Part, „az egypart” gyakorolta, a miniszteriumok elen pedig „szakemberek” allnak, 
akik szakmai-agazati dimenzioban tudtak hatni. 

A decentralizacio eszmeje feliilrol jott, ertelemszeruen a centrumban levok alaki- 
tottak az esemenyeket. A cel kettos: az iskolakban dolgozo pedagogus szabad legyen 
az a szakigazgatastol, benne a tanacs altal szervezett feliigyelettol. A masik cel mar 
rendszerszintu: miszerint az orszag kozoktatasi iranyitasanak egesze a szakmai kor- 
poracio ellenorzese ala keriiljon. Az oktatasi torveny koncepciojat jelento fentebb 
idezett OPI dokumentum ki is mondja, hogy mit tekint a bajok forrasanak, es mi 
volna a megoldas iranya: az iskolak mar nem a miniszterium intezmenyei, ha- 

nem az iskola-fenntarto tanacsoke. Ezert a miniszterium az iskolakat valosagosan 
csak a tanacsokkal, illetve az orszagos es megyei intezetekkel egyiitt tudja tartalmilag 
szakszeruen befolyasolni.” (OPI 1984) 

A miniszteriumi befolyasolas novelese erdekeben a tervezet keszitoi kiilonvalaszta- 
nak a „szakmai” es a „nem-szakmai” elemeket. Az utobbit a tantervkeszitok, tan- 
targygondozok, az oktatas tartalmi iigyeivel foglalkozo szakemberek kepviselnek, akik 
az orszagos intezetekben (OPI) es a megyei pedagogiai intezetekben dolgoznak. Az 
iskolai kepzes tartalmi (szakmai) elemei folotti rendelkezes lehetosege es joga a szak¬ 
mai, a miniszteriumtol es a tanacsoktol megvedett autonom iranyftasi strukturaban 
jelent meg, amely zart es hierarchizalt. . .az iskolaknak, a megyei intezeteknek es az 
MM hatterintezeteinek egymas munkajahoz [...] kell kapcsolodniuk, (iskola hatter- 
intezete a megyei intezet , a megyei intezetekepedig az orszagos intezetek) ” (OPI 1984). 
[S. G. kiemelese.] 

E javaslat szerint az oktatas tartalmanak iranyitasa is onallo, autonom. Az intezme- 
nyek kozotti hierarchiat azonban nem a biirokratikus rend, nem is a hatalomi logika, 
hanem az elismert szaktudas tamasztana ala. 

A masik lenyeges elem az agazati szakmai autonomia megteremteseben a szakfelii- 
gyelet megsziintetese es a szaktanacsadoi rendszer kiepitese 16 (Szebenyi 1986b). Az 
onigazgatason alapulo logika szerint az „onfejleszto iskolakat” (OPI 1984) gatolja a 
szakfeliigyelet, hiszen az az oktatasiranyftas szempontjait es nem a szolgaltatast vegzo 
pedagogusok szempontjait kovette. 17 A tanacsadassal a viszony epp forditotta valt: 


15 Az eszmerendszer termeszetesen joval regebbi: lasd meg az anarcho-szindikalista mozgalmak, a Nagy Oktobe- 
ri Szocialista Forradalom es a Spanyol polgarhaboru irodalmat. Mindezek oktatasi vonatkozasairol pi. Szebenyi, 
1986a 

16 Ld. a 11/1986 (VII. 27.) MM. sz. rendelet. 

17 11/1986 (VII. 27.) MM sz. rendelet szaktanacsadasrol. 
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az onmaga fejleszteseben erdekeltte tett pedagogus donti el, hogy van-e sziiksege 
tanacs ra vagy nines. 

Ez a gondolatbol akkor valhat valora, ha az iskola tantestiilete a szakigazgatast (a 
fenntarto tanacsot) tavol tartja az iskolatol A donto elem, hogy az iskolai elet befo- 
lyasolasanak ez az eszkoze kikeriilt az iskola fenntartok hatarkorebol - ahol a taniigy- 
igazgatasban tobbnyire volt pedagogusok dolgoztak akkor is - es atkeriilt a Megyei 
Pedagogiai Intezetekhez, amelyekben szinten volt pedagogusokat alkalmaztak. 18 

Nehezmenyezik is ezt a lepest az igazgatas reformjaban gondolkodok, hiszen elve- 
szitettek az iskolak ellenorzese felett a teljes kontrollt, 19 amiert amugy felelosseget 
kellett viselniiik. „EHentmondasos a megnovelt iskolai onallo tevekenyseget vizsgalo 
un. pedagogiai, szakmai tanaesadok (feliigyelok) elhelyezkedese, akik mar kikeriiltek 
a szorosan vett tanacsigazgatasi szervezetbol es a megyei fovarosi hatterintezmeny 
iranyitasa alatt mukodnek.” (Verebelyi 1988) 

Az agazati autonomia miniszteriumra, a nem szakmai elemekre tartozo feladata - 
az elobbiek ertelmeben - nem az oktatas tartalmi tigyeinek intezese, hanem az aga- 
zat, s benne az iskolak autonomiajanak vedelme. Olyan helyzetbe kell hoznia az 
agazat szakmai kepviseloit, amelyben a szakma szempontjai sikerrel ervenyesiilhet- 
nek. Az egyik feladat tehat kapcsolatot teremteni a megyei, varosi, varosi jogu, nagy- 
kozsegi tanacsok melle egyenrangu felkent a maguk erdekeinek kepviseleteben, a 
megyei pedagogiai intezeteket valamint az egyes iskolak szempontjait koveto (ke- 
sobb targyalando) iskolatanacsokat (OPI1984). 

A miniszterium politikajanak kialakftasaban ertelemszeruen kulcsfontossagu sze- 
repet kivannak a szakmanak. Olyat, amely egyfelol formalisan befolyasolhatja a koz- 
ponti donteseket, masfelol pedig olyat, amelyik a szakmaisag jogan onallo politika- 
alakito tenyezokent jelenthetne meg. Ezt szolgalnak „demokratikus testiiletek”. „A 
miniszterium mellett [...] a megyei csoportvezetoket, a megyei pedagogiai intezetek 
vezetoit, a vezeto altalanos- es pedagogiai feliigyeloket, vezeto tanaesadokat [...] kol- 
lekttv dlldsfoglalast kialakito testiileteknek kellene tekinteni es megfelelo jogosultsa- 
gokkal felruhazni ahhoz, hogy a kozponti oktataspolitikat magukenak erezzek es a 
teriileten hatarozottabban kepviseljek.” (OPI 1984) [S. G. kiemelese.] 

Vegyiik eszre, hogy orszagos szinten a kozoktatas iigyeit az oktatasi szakemberek 
kezebe javasoltak tenni. Ez a javaslat a szocializmus viszonyai kozott a part politikai 
kontrolljanak gyengiileset jelentette, am egyben ki is zarta a laikusokat a koziigyek- 
bol. Ennek a feltetele esak a rendszervaltassal jott el. 20 

18 A megyei pedagogiai intezetek a fenntarto onkormanyzatokkal szembeni fenntartasanak gyokere erre a struk- 
turalis elemre vezetheto vissza. Ezeknek az intezetek felallitasat 1984-ben kellett megkezdeni a Minisztertanacs 
hatarozata alapjan (Oktataspolitikai dokumentumok, 1984). 

19 A 116/1986 (VII. 27. sz.) MM rendelet a szaktanacsarol 3., 4., es 5. §-a frja le a megyei pedagogiai intezetek- 
re alapozott szaktanaesado halozat letrejottet, amelyben az MPI-k a megfelelo szintu tanacs szakigazgatassal 
egyetertesben mukodhettek. A parhuzamos dontesi szerkezet termeszetesen a korabban onalloan donto tana¬ 
csok hatalmanak csokkenesevel jart. 

20 A korporacio alapon szervezett erdekkepviseleti forumot az 1993-ban elfogadott kozoktatasrol szolo torveny 
hozta letre. Ez az Orszagos Koznevelesi Tanacs. A kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. sz. tv. 96-97. §. 
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A mar sokszor, a jelentosegenek es siilyanak megfelelo szamban emlitett, az oktata¬ 
si torveny koncepciojakent funkcionalo OPI dokumentumban vilagossa valik az onallo 
iskolai- es miniszteriumi szakmai erdekek menten szervezodo tengely kiepitesere tett 
szandek. Voltakeppen a decentralizacio ebben az osszefiiggesben az iskolak es a mi¬ 
niszterium hatalmanak kolcsonos megerosodeset celozta. Ez volt az egyik jelentos, 
bar nem lathato ero, ami a reformot hajtotta. 21 

A szakmailag onallo iskola es a miniszterium kozotti huzodo kapcsolat termeszetet 
vilagosan kifejti a reformot vezeto politikus-szakerto miniszterhelyettes: „Gyakran 
hallhato felreertes, hogy az iskolai onallosag a kozpont leepitesevel kapcsolodik egy- 
be. Errol nincsen szo. Az intezmenyi onallosag es ontevekenyseg egyaltalan nem mond 
ellent a kozponti iranyftasnak, sot a kozponti iranyltas megerosltesenek sem(Gazso 
1986) [S. G. kiemelese.] 

Az elso feltevesiinkre tehat megkaptuk a valaszt: az oktatasi agazatban, az iskolak- 
ban, valamint a kozigazgatasban egyarant autonomiara torekedtek a nyolcvanas evek- 
ben. Csakhogy az onkormanyzatok eseteben a helyi tarsadalmak onszervezodesere 
alapulo politikai; az iskolak, a pedagogusok es a miniszterium eseteben pedig korpo- 
rativ, szakmai onallosag megteremtese a cel. A kettonek ohatatlanul iitkoznie kell. Itt 
jon el a masodik felvetesiink igazolasanak ideje. 


A fejlodes iranyai 

Vilagosan lathato a fenti gondolatokbol, hogy a pedagogiai korporacio szervezoi 
szemszogebol kifejezetten erdekserelemmel jart a tanacsi onkormanyzati hataskor 
novekedese. De az is, hogy az intezmenyi autonomia sorsa osszekapcsolodik az okta- 
taspolitika kozpontjanak sikeressegevel is: kozos ellenfel a helyi tarsadalom neveben 
fellepo, helyi hatalmi kozpont. 

Ennek a hatalmi iitkozesnek kovetkezmenyei az elore nem lathato rendszervaltast 
kovetoen igen jelentosnek bizonyultak. Ekkor dolt el, hogy az oktatasiigy kozpontja 
a koz, tehat mindenki oktatasanak iigyeit szolgalja-e, vagy pedig veliik szemben a 
szolgaltatast vegzoket fogja-e kovetni. Maskeppen: a kozszolgaltatas legitimacioja 
politikai termeszetu lesz-e, azaz azt az irany koveti, amelyet ilyen vagy olyanfajta, de 
az ertekvalasztasokon alapulo es kisebb nagyobb mertekben a koz altal elfogadott 
politikat kepviselnek, vagy pedig szakmait. Hogyha a kozoktatas szakmai tiggye va¬ 
lik, akkor a koziigyet csak a szakma kepviseli es azt csakis a szakma szempontjai 
szerint kell berendezni. Ebben az esetben felesleges valasztasokat tartani, felesleges a 
demokracia, a donteshozatali es a vegrehajto hatalom elvalasztasa, hiszen mindezek a 
szakmai racionalitas alapjan szervezett iranyltas hatekonysagat gyengitik. 

A tet vilagos az orszag egesze szempontjabol: vagy a laikusok altal megfellebbezhe- 
tetlen, a tudomany, a szakmai racionalitas alapjan szervezodik az orszag kozmuvelt- 
segenek iranyitasa, vagy pedig a kozszolgaltatast igenybevevo laikusok szempontjait, 


21 Az iskolak idegenkedtek a szakmai onallosagtol. Ez a teny is mutatja, hogy oktatasi agazati elitek kozotti er- 
dekkozosseg mozgatja a reformot es nem az iskolaban dolgozo pedagogusoke. Ld. Nagy (1986). 
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donteseit kell kovetnie a kozszolgaltatast iizemelteto szakmanak, akik eppen ezert a 
koz alkalmazottai. 

Az iskola-miniszterium tengely az onkormanyzattal szemben 

A kozpont szamara a nyolcvanas evek kozepen meg tavolrol sem jelentett szamottevo 
ellensulyt a novekvo hataskoru tanacsi onkormanyzatok, de ez a teny ohatatlanul 
szukitette a pedagogiai modernizalasban gondolkodok szabadsagfokat. 

az elmult idoszak nemely decentralizalasi intezkedese sem segitette, hanem in- 
kabb gat 0 It a a szakmai kompetenciaknak, az iskolak onfejlesztesi mechanizmusainak 
kialakulasat, s ezzel a kozponti oktataspolitikai celok hatekony megvalositasat.” (OPI 

1984) 

Vilagos az is, hogy e szemszogbol nem onmagaban a centralizacioval mint igazga- 
tasi formaval van a problema, hanem a politika iranyaval. Ha az oktataspolitika koz- 
pontja az iskola, azaz szakmabarat magatartast mutat, 22 akkor az igazgatasi rendszer 
kozpontositott volta nem baj. Akkor sem kell „centralizaltnak” nevezni, ha valoban 
kozpontosul a rendszer. Am a kozpontositas nyomban szitokszo lesz, ha az iskolak 
ellen, vagy az iskolak onallosagat megteremto es vedo kozponttal szemben lepnenek 
fel. Az onkormanyzat, amelyik eo ipso nem lehet kozpontosito, hiszen eppen a koz¬ 
pont ellensulyakent mukodik, lgy valik megis azza. 23 

„Az orszagos iranyitas „csendes visszahuzodasavar ugyanis a kozep- sot az also 
szinten nem egyszer erosodott a tulcentralizalt vezetes , igazgatasi stilus , amelyik a sze- 
lesebb tarsadalmi igenyeket kifejezo kozponti iranyelvekkel az onallosagra, demok- 
ratizmusra hivatkozva szall gyakran szembe, a helyi, iskolai onallosag kibontakozasat 
viszont az egysegesseg, a centralizmus sztiksegessegenek hangoztatasaval - akarva, 
akaratlanul - akadalyozza.” (OPI 1984) [S. G. kiemelese.] 

Az iskolai autonomia szempontjabol, de csak innen nezve lehet a kozpontositast 
mint szitokszot az onkormanyzatokkal szemben hasznalni, ha a helyi iskolarendsze- 
ret egyseges elvek alapjan kivanja mukodtetni, amely ohatatlanul az iskola autono- 
miajanak serelmevel jar. 

Ki szervezze a helyi tarsadalom oktatasat ? 24 

Voltakeppen a ket agazat kozotti vetelkedes tenye kepzodik le az iskolatanacsok iigye- 
ben is. Az a politikai dilemma, hogy a tanacsi onkormanyzatok kepviselotestiiletehez 
tartozo oktatasi bizottsagoke legyen az iranyito szerep, vagy pedig minden egyes is- 
kolaban kotelezoen letrehozando, de pedagogusi iranyitas alatt alio iskolatanacsoke? 

Mar a rendszervaltas utan, a korabbi, az 1985-os fordulat vezeto szemelyisegei, 
illetve kedvezmenyezettjei altal keszitett, az elso kormany alatt sziiletett uj oktatasi 

22 Azaz a pedagogusi, kutatoi vezeto szakertelmiseg es a part es oktatasiranyitasi elit kepes szovetseget kotni es 
egy iranyba cselekedni. 

23 Az idezetbol szovegkornyezeteben lathato a kozpontositas kifejezes ideologiakent es nem igazgatasi formakent 
jelenik meg, amelyikkel a szakma ellensegeit belyegzik meg. Ez igy is marad a kilencvenes evekben. 

24 Errol a kerdesrol lasd bovebben Kozma, 1990. 
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torveny uj es elso 25 szakmai koncepciojabol kiolvashato, hogy az iskolat mint intez- 
menyt tekintik a kozoktatasi rendszer iranyitasi alapjanak egy olyan tarsadalomban, 
amelyben elhal az allam (Gazso & Halasz & Mihaly 1992). Nem meglepo, hogy a 
torvenyjavaslat eszmei idealkepe valtozatlanul az onszervezo tarsadalom, benne az 
onszervezo iskola alapjan mukodo onigazgato modell maradt, amely tovabbra is szem- 
ben allt a kepviseleti demokracia eszmejevel. 

„A csalad (sziilok, gyerekek):iskolahasznalok, »vevok«, megrendelok. A meglevo 
folyamatokat ugy kell szabalyozni, hogy az allam helyettaz iskolahasznalokat allitsuk 
a kozeppontba. A kepzes, ertekkozvetftes folyamat-ellenorzeset biztositjak. Mintegy 
»ellenjegyzik« az autonom pedagoguskozosseg donteseit szervezeteiken (iskolatanacs, 
sziilokozossegek, diakonkormanyzat, diakszovivo) keresztiil.” (Horn 1992) [S. G. 
kiemelese.] 

Az allamot ekkor az Alkotmany modosftasa es az onkormanyzatokrol szolo tor¬ 
veny elfogadasa utdn mar nem a kozpont, hanem a vitathatatlanul szabadon es elo- 
szor valasztott helyi onkormanyzat kepviselotestiilete jelentette, amelybe kepviselo- 
ket a sziilok es nem-sziilok szavazataival juttattak be. Az ujabb torvenykoncepcio 
szerint voltakeppen az autonom helyi tarsadalmat kepviselo laikusokbol alio testiilet 
es az autonom pedagogus es a sziilokozosseg szembeallitasarol van szo. 26 Az iskola 
legyen a szervezo ero es ne az onkormanyzat. 

Az iskolatanacsok otlete a helyi iskolahoz kotott testiiletkent, az onkormanyzatisag 
egy formajanak gondolatakent termeszetesen regebbi. Mar 1984-ben megfogalma- 
zodott a tanacsi onkormanyzattal szemben mukodtetett iskolatanacs gondolata. „4,3>7. 
Az iskolak es kornyezo tarsadalmi-gazdasagi szfera kolcsonos elvarasainak es erdeke- 
inek kozvetiteset es egyezteteset szolgalja az olyan testiiletek kialakitasa, melyek nem 
olvadnak egy be a helyi kozigazgatassal. ” (OPI1984) [S. G. kiemelese.] Fiiggetlen es 
iranyito szerepet betolto iskola mukodesehez sztikseges egyik alapveto feltetelrol van 
itt szo, amelyet az 1985-os oktatasi torveny vilagosan ki is fejez. Az iskolatanacs tagja 
a fenntarto kivetelevel majdhogynem mindenki lehetett. 

„68. § 2) Az iskolatanacs tagjai az erdekelt szervezeteknek, 27 az iskola pedagogusa- 
inak, egyeb dolgozoiknak, tanuloinak, es sztiloknek a kepviseloi.” 

Az is egyertelmu, hogy a helyi nevelesi rendszer kialakitasaban az 1985-os Oktatasi 
torveny szerint ennek a szervezetnek gyenge hataskore volt az iskola tigyeinek befo- 
lyasolasaban. A lenyeg azonban az, hogy a laikusokat is magaba fogado iskolatanacs 
pdrhuzamos szervezetkent jelent meg, gyengitve ezzel a fenntartok legitimitasat. 


25 1990 oszen a muvelodesi es kozoktatasi miniszter (Andrasfalvy Bertalan) megbfzasa alapjan Gazso Ferenc 
egyetemi tanar vezetesevel egy oktataskutatokbol, pedagogusokbol es tantigy-igazgatasi szakemberekbol alio bi- 
zottsag alakult azzal a cellal, hogy javaslatot dolgozzon ki a kozoktatas torvenyi szabalyozasara (Gazso & Halasz 
& Mihaly 1992). 

26 E szembenallast tiikrozi az ismert szofordulat is, amely szerint „az oktatas partok feletti tigy”. Azaz: az kozok- 
tatashoz kotodo erdekeket nem a tarsadalom akaratat kepviselo partoknak kellene kepviselni, hanem a szakma- 
nak. Az erdekkiilonbsegek feloldasa, a kozjo artikulalasa es megteremtese a pedagogus szakmai feladata es nem a 
politikae. 

27 Az alap- as kozepfoku iskola mukodeseben erdekelt gazdalkodo szervezetek, allami koltsegvetesi szervek, tar- 
sadalmi szervezetek, egyesiiletek tartoznak a torveny szerint az „erdekelt szervezet” fogalmaba. 
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69. § 3) Az iskolatanacsnak jogszabalyban meghatarozott - elsosorban a helyi ne- 
velesi rendszert es az iskolafejlesztest, tovabba az iskola es az erdekelt szervek egyiitt- 
mukodeset erinto - iigyekben velemenyezo es javaslattevo, az iskolanak nyujtott tar- 
sadalmi tamogatas felhasznalasa tekinteteben pedig dontesi jogkore van. 

Az iskolatanacs mint alternatrv hatalmi centrum elfogadhatatlan a kozigazgatas 
decentralizalasaban gondolkodok szamara (Haldsz 1990). Vilagos volt, hogy az isko¬ 
latanacsnak ugyanazt a szerepet szanjak, mint a kepviselotestiilet oktatasi bizottsaga- 
nak, de az is egyertelmu volt, hogy az egyes iskolakban letrehozott iskolatanacsok 
rendszere lehetetlenne teszi az iskolak kozotti koordinaciot feltetelezo helyi feladatok 


tervezeset. 


„Vitathato, hogy ma az iskola belso szervezetebe helyezett iskolatanacs kepes-e 
megoldani az olyan telepiilesi feladatokat, amelyeket mas orszagokban az iskolan 
kivuli vdlasztott szervezetekhez (a helyi onkormanyzat bizottsagahoz vagy a helyi is- 
kolaszekhez) telepitettek.” (Verebelyi 1988) [S. G. kiemelese.] 

Az iskola, a szakmaisag szempontja keriilt szembe a demokraciaval es a szabad 
valasztassal ezen a ponton is. A konfliktus feloldasat az oktatasi torveny vegrehajtasi 
rendelete kiserelte meg. Kiemelte a tanacs es az iskola hataskorebol az iskolatanacs 
osszetetelenek iigyet es egy politikai szervezetre bizta. „93. §. (1) Az iskolatanacs 
tarsadalmi iranyitasat a Hazafias Nepfront helyi bizottsaga latja el. E jogkoreben a 
fenntartoval es az iskola igazgatojaval egyeterteseben meghatarozza az iskolatanacs 
osszetetelet.” 28 Ezt a vitat az onkormanyzatokrol szolo torveny elfogadas zarta le: a 
helyi tardalom oktatasi igenyeinek kielegitese nem az iskolak, nem is az onkormany- 
zatokat kikeriilo taniigyigazgatas, hanem az onkormanyzatok feladata. Nem tolt be 
kozigazgatasi funkciot az iskolatanacsok verbalisan megreformalt utodja sem, s meg- 
marad az intezmenyszintu erdekegyeztetes forumanak (Haldsz 1996). Az iskolaszek 
jelentosege mindezek kovetkezteben fokozatosan leertekelodott, 29 sem az autonom 
iskola pedagogusai, sem az autonom helyi tarsadalom onkormanyzata nem tartotta 
fontosnak, a sztilok es diakok pedig olyan erot kepviseltek, amely csak a tantestiilet 
es az iskola tamogatasara elegendo (Lisko 1996). 

Az oktatas testenek es lelkenek elvalasztasa 

Mar a nyolcvanas evek masodik feleben is egyertelmu volt, hogy a ketfajta autono- 
mia iitkozik egymassal. Az onkormanyzatok reformjanak kepviseloi elleneztek az 
iskolak es a miniszterium kozott szervezodo kapcsolatot, amely az oktatas tartalmara 
vonatkozna, es amelybol a helyi tarsadalmat kirekesztenek. A hataskormegosztas az 
iskolai autonomia kepviseloi szerint az iskola „testenek” es „lelkenek” elkiilonftese- 
bol fakadna. A fenntarto tevekenysege a finanszirozasra terjedjen ki, erdemben azon- 


28 A MM 15/1986 (VIII. 20.) sz. rendelete. 

29 Az 1990 es 94 kozotti idoszakban az oktatasi kormanyzat a tobbsegeben ellenzeki iranyitasu onkormanyza- 
tokkal szemben politikai erokent kivanta felhasznalni az iskolaszekeket (Saska 1997). A kovetkezo kormanyzat 
megsziintette az iskolaszekek felallitasanak kotelezo voltat. A vitat lasd: Pedagogiai Szemle 1996. 4. sz. 
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ban ne vegyen reszt abban a tevekenysegben, amiert az iskolat fenn kell tartani. A 
lelek egyertelmuen a kozpont-iskola szakmai iigye, a test pedig a tanacse (Kozma 
1992). 

Egyertelmu, hogyha az iskola es az oktataspolitika kozpontjaban elo szakmai eli- 
tektol fiigg az oktatas tartalma, akkor a helyi kozmuveltseg tires szolam marad, a 
helyi kozszolgaltatast erdemben nem szervezheti a tanacs. 

„A tanacsokkal szemben ebben az (oktatasi) agazatban erezheto bizonyos tartozko- 
das, amely az onkormanyzatot csupan »a mosdok es csapok« epiiletigazgatasi falada- 
taira szoritana. Nyilvanvalo azonban, hogy a helyi tanacsok altal kepviselt helyi ko- 
zossegek jogat nem lehet csak az iskola dologi-szemelyi felteteleinek biztositasdra leszuki- 
teni. Tisztazatlan, hogy ezen tulmenoen milyen nevelesi-oktatasi kerdesekben kap- 
jon hataskort a helyi onkormanyzat.” (Verebelyi 1988) 

Az oktatasi torveny alkotoi az oktatas tartalmat illetoen kizartak a tanacsokat a 
helyi, oktatassal kapcsolatos szolgaltatasokbol, s ezt a hataskort az iskolak tantestiile- 
teihez helyeztek. 

„14. §. (4) Az alap- es kozepfoku nevelesi-oktatasi intezmeny a helyi szilksegletek- 
nek, a tanulo fejlettsegenek es erdeklodesenek figyelembe vetelevel kialakitja a helyi 
nevelesi rendszeret 

Ugyanakkor tartalmi iigyekben tovabbra is fennmaradt a kozpont (a Muvelodes- 
iigyi es Kozoktatasi Miniszterium valamint az Orszagos Pedagogiai Intezet) megha- 
tarozo helyzete. A kozpont szabta meg azt a keretet, amelyben az iskolak mukodhet- 
tek. 

„14. § (3) A nevelesi-oktatasi intezmeny a jogszabalyok, valamint a kozponti neve- 
rogramok, es nevelesi es oktatasi tervek , illetoleg tantervi iranyelvek keretei kozott 
maghatarozza sajat nevelesi-oktatasi feladatait..[S. G. kiemelese.] 

Az oktatas tartalmi iigyeiben, mar ami az oktatast-nevelest illeti, tovabb erosodott 
- a penziigyektol eltekintve - az autonom agazaton beliil a kozpont es a miniszteri¬ 
um kapcsolata azzal, hogy az iskolak a fenntartojuk jovahagyasa nelktil, csakis a koz¬ 
ponti engedely birtokaban terhettek el a kozponti dokumentumoktol, kezdhettek 
kiserletekbe, epithettek uj es egyedi tanterveket. Az, ami az orszagban kultura es 
muveltseg, e tengely menten defmialodott. 

A rendszervaltast kovetoen az uj kormany altal megbizott, fentebb mar emlitett, a 
korabbi reformot tovabbvivo csoport vilagossa tette az „ onkormanyzat ok az iskolak 
tulajdonosai” es a „kozoktatas feladatait ellato autonom onkormanyzati iskolak” 30 
kozotti feladatmegosztast. Az onkormanyzatok »az allampolgdrok megbizdsabdrbiz- 
tositjak az iskolak napi es tavlati mukodesi felteteleit. Velemenyezik az iskolak peda¬ 
gogiai, kepzesi programjat... penziigytechnikailag ellenorzik az iskolak gazdalkoda- 
sat, kinevezik - a nevelotestiilet egyetertesevel - az iskolak igazgatoit.. .a pedagogiai 
folyamatot nem akadalyozva ellenorzik az iskolak mukodeset.. .kialakitjak az egyez- 
tetes, tamogatas es a kontroll szervezeti formait.” (Horn 1992) [S. G. kiemelese.] 



30 Erdemes itt is felfigyelni az autonom, azaz onkormanyzo iskola es az onkormanyzo helyi tarsadalom parhuza- 
mossagara. 
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Az iskolak tehat a fenntartotol megvedve, a maguk belso logikaja alapjan mukod- 
nenek, ahogy azt a szocializmus utolso eveiben a jugoszlav onigazgato modell szerint 
korabban mar kidolgoztak. A ktilonbseg a hivatkozasban mutatkozik: az onkormany- 
zatok korlatozasa eppen azon allampolgarok megbizasabol tortenne, akik azert va- 
lasztjak meg az onkormanyzati kepviseloiket, hogy erdekeiket kepviseljek. Sejtheto, 
pusztan a szakmai elit onerdekerol van szo, amelyik legitimacios bazisanak vedettse- 
get ovja ekkor, eppen a helyi tarsadalom kepviselotestuletetol. 

A kovetkezmenyek 

A kilencvenes evek stabilizalodo rendszereben adottsagkent jelent meg az elozo evti- 
zedben kialakitott vagy eltervezett onigazgatason alapulo iskolai es onkormanyzati 
hatalmi struktura, amelyet hoi erositeni, hoi gyengiteni akartak ebben az evtizedben. 

Az oktatasi kormanyzat mas kozponti szervezetekkel egyiitt hatalmat veszitette a 
kozvetlen rendszervaltas eveiben. A centralizmus mint atok valoban hatott. Szo sem 
lehetett agazati autonomiatorekvesrol, az elemi hatalmi feltetelek hianyoztak. Ilyen 
gyenge hataskorrel oktatasi miniszter keves orszagban rendelkezik. A legerosebb onal- 
losaggal, akaratkepzo erovel a beliil is megosztott 31 iskola rendelkezett a fenntarto- 
val, az onkormanyzattal szemben. Az onkormanyzatok pedig erosebbek lettek a koz- 
pontnal. 

Ennek a berendezkedesnek termeszetes es elsodleges kovetkezmenye az iskolak kozott 
megnovekedett kiilonbseg a szerkezetiiket, az oktatas tartalmat illetoen, es a pedago- 
gusok munkaintenzitasat tekintve. Az iskolak kozotti koordinacio igen alacsony szintre 
esett, erre a feladatra az oktatasi-nevelesi intezmenyek eleve alkalmatlanok, raadasul 
autonomiajukat vedendo eros izolacioba is fordultak. A 3200 egymas melle ren- 
delt, egyenrangu onkormanyzatbol 2700 iskolafenntarto lett. A paratlan mertek- 
ben decentralizalt rendszerben az onkormanyzatok sem valtak erdekeltte az egyiitt- 
mukodesben. A ket autonomia visszaszoritasanak illetve a kozpont megerositese- 
nek kiserletevel telt el a kilencvenes evtized. 32 Legalabb harom jellegzetes elem utal 
erre: a tersegi koordinaciora tett kiserlet, a kozpontbol iranyithato taniigyi igazga- 
tas kiepitesenek probalkozasai es vegiil a kozmuveltseg-atadas szervezeti rendjenek 
kialakitasa. 33 

A tersegi koordinacio megteremtesere tett kiserlet 

Az onkormanyzati torveny modositashoz - eppen az onkormanyzatisag vedelme er- 
telmeben - a kepviselok ketharmadanak tamogatasa sziikseges. Az onkormanyzatok 


31 A tantesttilet erosebb hataskorrel rendelkezik mint az intezmeny vezetoje. 

32 Az onkormanyzati autonomia visszaszoritasa alapvetoen penziigyi eszkozokkel tortent, a forrasaik egyre na- 
gyobb hanyada szarmazik az orszag koltsegvetesebol. 

33 Belathato, hogyha a tantestiilet, illetve az egyes tanar dont a tanitas tartalmarol, akkor az orszag egeszeben 
ervenyesiilo kozmuveltseg foka igen alacsony. Akkor lesz magas, ha a tanitas kotelezo tartalmat a kozpontban 
irjak elo. Itt csak annyit jegyzek meg, hogy az iskola-miniszterium tengelyen az iskolak fele csuszott a dontesi 
hataskor a Nemzeti alaptanterv eseteben, a Kerettanterv pedig feljebb huzta a hataskort, de nem oly mertekben, 
hogy elerje a centralizaltsag 1983 utani fokat. 
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egyenragusaga kizarja a hierarchikus rendet, a koordinaciohoz azonban elengedhe- 
teden a hataskorok egymas ala- es folerendelese. Ezt azonban nem lehet megtenni 
eppen az onkormanyzat okrol szolo torveny modositasanak szigoru szabalya miatt. 
Az oktatasi kormanyzat ebbol fakadoan 1996-ban, tehat hat ewel az onkormanyza¬ 
tokrol szolo torvenyt kovetoen a koordinacionak egy gyenge formajat teremtette meg. 

A fovarosi onkormanyzat (a keriileti onkormanyzatok es a megyei onkormanyzat 
altal keszitett) fejlesztesi terve a megyeben, illetve a fovarosban mukodo onkormany¬ 
zatok donteseinek elokesziteset szolgalja csupan. A fejlesztesi terv voltakeppen egyfajta 
keret, amelytol az egyiittmukodesbe bevonando kepviselotestiilet barmikor elterhet. 
De elterhet a fejlesztesi tervet kibocsato onkormanyzat is, hiszen fejlesztesi tervet ajdn- 
Ids formajaban , hatarozattal adjak. Tehat ez a dontes nem kotelez senkit semmire. 

Kt. 88. § (1) A fovarosi onkormanyzat a fovarosi keriileti onkormanyzatok, a me¬ 
gyei onkormanyzat a megye teriileten mukodo helyi onkormanyzatok velemenyenek 
kikeresevel es kozremukodesevel a kozoktatasi feladatok megszervezesehez sziikseges 
onkormanyzati dontes elokeszitesetszolgdlo [...] fejlesztesi tervet keszit. ...A fovarosi 
fejlesztesi tervet a fovarosi onkormanyzat, a megyei fejlesztesi tervet a megyei onkor¬ 
manyzat ajanlas formajaban , hatarozattal adja ki. [S. G. kiemelese.] 

A helyi onkormanyzatok altal kotelezoen keszftendo intezkedesi terv siilya ugyan- 
akkora mint a fentebb emlitett fejlesztesi terve. Nem olyan dokumentumrol van szo, 
amelyet vegre kell hajtani, hanem amelyet vegre lehet. 

85. § (4) A helyi onkormanyzat - ha legalabb ketto kozoktatasi intezmenyt tart 
fenn - onalloan vagy mas helyi onkormanyzattal kozosen koteles a kozoktatasi fela- 
datai megszervezesehez sziikseges onkormanyzati dontes-elokeszitest szolgdlo feladat 
ellatasi, intezmenyhalozat-mukodtetesi es fejlesztesi tervet [...] kesziteni. [S. G. ki¬ 
emelese.] 


A taniigyigazgatas 

A Tankeriileti Oktatasi Kozpontok iigye azon kevesek egyike, amikor az iskola es az 
onkormanyzati autonomia vedelme egy iranyba mutatott es egyiitt leptek fel. Az 
1993. evi elfogadasa kornyeken nagy vihart kavart a Tankeriileti Oktatasiigyi Koz¬ 
pontok (TOK) megteremtese. Vilagos volt, ez a szervezet az iskolak onallosagat ve- 
szelyezteti. A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete vezetoje 34 szerint a TOK- 
ok a miniszterium meghosszabbitott kezei. Az altaluk nyujtott segitseg nem az isko- 
laknak szol, hanem az oktatasi kormanyzat szempontjait kovetik. 

99. § (1) A tankeriileti oktatasiigyi kozpont kozremukodik a muvelodesi es koz¬ 
oktatasi miniszter iranyitasi feladatainak ellatasaban, segiti a nevelesi-oktatasi in- 
tezmenyek fenntarto-iranyito tevekenyseget es a nevelesi-oktatasi 
mai munkajdt. 


intezmenyek szak- 


34 Pokorni Zoltan 
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(2) A tankeriileti oktatasiigyi kozpont 

a) vizsgalja, elemzi, ertekeli a regio taniigyi helyzetet;... 

d) vegzi az iskolak szakmai tevekenysegenek ertekeleset; [S. G. kiemelesei.] 

A tobbsegeben ellenzeki vezetesu onkormanyzatok szamara pedig nyilvanvalo volt, 
hogy ez a lepes az onkormanyzatok ellen iranyul. Nemcsak azert, mert a TOK-ok 
vezetoinek tobbsege a kormanyzo part tamogatoibol keriilt ki, minkent a koztarsasa- 
gi megbizottak szemelye is, hanem azert, mert tersegi feladatokat a kormanyzati igaz- 
gatas logikaja szerint szervezne. 

100. § (1) A tankeriileti oktatasiigyi kozpontot a muvelodesi es kozoktatasi mi- 
niszter letesiti es tartja fenn. Illetekessegi teriilete azonos a koztarsasagi megbizott 
illetekessegi teriiletevel. A tankeriileti oktatasiigyi kozpont egyiittmukodik az illete¬ 
kessegi teriileten mukodo helyi onkormanyzatokkal. 

Az is vilagos volt tobbsegiik szamara, hogy a TOK a nyolcvanas evek agazati auto- 
nomiajanak visszaallitasi kiserete, amely szerint a kozoktatas a pedagogusok iigye, 
akik szakmai tanacsokkal latjak el a valasztott kepviseloket. A korporacio uralna a 
demokraciat. 

Az uj kormany alapvetoen a fenti harom motivum miatt 1995-ben 35 meg is sziin- 
tette, s a szakmai ellenorzesben jatszott szerepiiket a vizsgarendszerhez, illetve az or- 
szagos pedagogiai-szakmai szolgaltat ellato intezmenyhez kivanta kotni. 

99. § (1) A kozoktatas orszagos meresi feladatai - a szakmai vizsga kivetelevel - az 
orszagos vizsgarendszer mukodtetese, osszehangolasa, az alapmuveltsegi vizsga es az 
erettsegi vizsga kovetelmenyeinek meghatarozasa es feliilvizsgalata, az orszagos vizs¬ 
garendszer fejlesztese es korszerusitese, az ertekelesi tevekenyseg fejlesztese. 

A pedagogiai szolgaltato intezmenyek sorabol toroltek a TOK-okat, de megma- 
radtak teriileti es az orszagos pedagogiai szakmai szolgaltato intezmenyek. >36 A TOK 
feladatainak egy reszet a Megyei Pedagogiai Intezetek reszvetelevel oldottak meg, 
anelkiil, hogy az onkormanyzati szfera erosodott volna. Igy jott letre az a helyzet, 
hogy az onkormanyzati fenntartasu intezetek kormanyzati faladatokat kozvetitettek 
fenntartoj uknak. 

A szakmai ellenorzes problemajat tovabbra is pedagogiai termeszetunek tekintet- 
tek, amelyet kozvetett eszkozokkel kell orvosolni. Az oktatas tartalmanak, hatekony- 
saganak ellenorzese az iskola-miniszterium tengelyben tortent, s e tekintetben nines 
szamottevo kiilonbseg az 1985-os valtozashoz kepest. 

99. § (2) A kozoktatasi intezmenyek orszagos, tersegi, megyei, fovarosi szintu szak¬ 
mai ellenorzeset az orszagos meresi feladatokon keresztiil kell megvalositani. 

1999-ben azonban uj fordulatot vettek az esemenyek, ismet visszaallt a regionalis 
irodakat mukodteto rendszer. Az uj kozpontnak meg a neve sem utal az igaztatasra: 
az Orszagos Kozoktatasi Ertekelesi es Vizsgakozpont a neve az uj kormanyintez- 
menynek, amelynek erosebb lett, mert nagyobb hataskore, mint aTOK-oknak volt, 


35 1985. evi LXXXV. torveny 6. § (1) 

36 Ktv. 22. § (1) 
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azaltal, hogy hatosagi feladatokat is ellathatnak, az informacio aramlasat szabalyoz- 
hatja, reszt vehet a teruletfejlesztesben. 37 

Vegezetiil 

Meg egy dolog maradt a vegere. Be kell bizonyitanunk, hogy a szocializmus eveiben 
elinditott reform, az onigazgato iskola a kovetendo rend a kapitalizmus viszonyai 
kozott is. Nem kell egyebet tenni, mint osszevetni az 1985-ben sziiletett torvenyben 
es vegrehajtasi rendeleteiben az iskola autonomiajara vonatkozo elemeket a rendszer- 
valtast koveto uj, 1993-ban elfogadott torvennyel, es az ugyanennek a torvenynek 
modositasait is magaban foglalo 2001-es allapotat. Ha azonos elemeket talalunk, 
akkor igazolva latjuk feltevestinket: az onigazgato iskola vizioja szerint szervezodik a 
kozoktatas. 

Voltakeppen - egy kivetelevel - minden alapveto jogot meg tudott orizni az a 
csoport, amelyiknek az iskola onallosaga allt politikaja kozeppontjaba. 1985 es 2002 
kozott valtozatlanok maradtak az alapelemek. 

A legjelentosebb elteres az intezmenyvezeto megvalasztasi joganak elvesztese. Az 
Alkotmanybirosag hatarozataval megsemmisitette az MM rendeletet. Indoklasa sze¬ 
rint „a helyi onkormanyzati intezmenyek vezetoinek kinevezesevel kapcsolatos jog- 
kor gyakorlasara az onkormanyzati kepviselotesttilet reszere a - 24/1986 (VIII. 31.) 
MM - rendeletben biztositott egyetertesi jog a kinevezesi jogkor gyakorlojat meg- 
fosztja az onallo, felelos, erdemi dontes lehetosegetol.” 38 Az iskola onkormanyzatisa- 
ga sokat gyengtilt, de nem veszett el. Szamos esetben meg ma is a tantestiilet szava a 
meghatarozo (Saska 1991). 

Harom, valtozo politikai iranyultsagu kormany iranyitotta az oktatasiigyet 1990 
ota, s e tucatnyi ev alatt az onigazgato iskola alapjogai valtozatlanok maradtak. A 
kozoktatas - e tekintetben - valoban partok feletti tiggye valt. Mi a magyarazat? 
Nem kizart, hogy Bekesi Laszlo, a Nemeth kormany penziigyminiszterekent mon- 
do tt szavai vilagitjak meg a lenyeget: »amig nem lesz tobbpenze az orszagnak az okta- 
tasra, addig az alap- es a kozepfoku oktatasban az iskolai autonomia kiepitese, az 
onallo sag erositese a tennivalo\ y) [S. G. kiemelese.] Ebbol viszont az kovetkezik, hogyha 
tobb penze lesz az orszagnak az oktatasra, akkor eltunhet az iskolai onigazgatas gon- 
dolta eppen ugy, mikent a piaci szferaban mar egy egesz evtizede. 

SASKA GEZA 

37 Ktv. 95/A (2) Az Orszagos Kozoktatasi Ertekelesi es Vizsgakozpont feladata kiilonosen: 

a) ellatja a kozoktatas agazati iranyitasanak keretei kozott az ellenorzesi, meresi, ertekelesi es minosegbiztositasi 
feladatok iranyitasat, szervezeset, koordinalasat; 

b) kozremukodik a miniszter hataskorebe tartozo, e torvenyben meghatarozott hatosagi feladatok ellatasaban; 

e) ellatja az agazati iranyitas keretebe tartozo teruletfejlesztessel es az ahhoz kapcsolodo finanszirozassal osszefiig- 
go feladatokat; 

f) kozremukodik a kozoktatas informacios rendszerenek mukodtetesevel osszefiiggo feladatok ellatasaban. 

38 47/1991. (IX. 24.) AB hatarozatot kovetoen az MKM 2/1992. (III. 6.) sz. rendeleteben szabalyozta ujra az 
intezmenyvezetok megvalasztasanak modjat. 

39 „...es a felsooktatasban az eroteljes racionalizalas” - folytatodik az idezet (Novak 1989). 
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1985 

1993 

2001 


1985. evi 1. torveny Az oktatas- 
rol (Trv.) es a vegrehajtasara 
kiadott rendeletek 12/1986. 
ovoda, 13/1986 also foku, 
15/1986 MM. szamu rendelete 
a kozepfoku oktatasi-nevelesi 
intezmenyek mukodeserol (Vhr) 

1993. evi LXXIX. torveny a 
kozoktatasrol 

1993. evi LXXIX. torveny a 
kozoktatasrol 

Szakmai 

onallosag 

Trv 10§. (1) A nevelesi-oktatasi 
intezmenyek szakmai tekintet- 
ben a torveny rendelkezesei 
szerint onalloak; 

3. § (1) E torveny rendelkeze- 
seinek megfeleloen a kozok- 
tatas szakmailag onallo 
nevelesi intezmenyei az 
ovodak, nevelesi-oktatasi 
intezmenyei az iskolai 
vegzettseget, szakkepesftest 
igazolo bizonyitvany kiadasara 
jogosult iskolak, tovabba az 
alapfoku muveszetoktatasi 
intezmenyek es a kollegiumok. 

3. § (1) E torveny 
rendelkezeseinek megfeleloen a 
kozoktatas szakmailag onallo 
nevelesi intezmenyei az 
ovodak, nevelesi-oktatasi 
intezmenyei az iskolai 
vegzettseget, szakkepesftest 
igazolo bizonyitvany kiadasara 
jogosult iskolak, tovabba az 
alapfoku muveszetoktatasi 
intezmenyek es a kollegiumok. 


A nevelotestulet 
kollektfv dontesi 
joga 

Trv. 65. § (1) A nevelotestulet 
az alap- es kozepfoku iskola 
pedagogusainak kozossege; 
nevelesi-oktatasi kerdesekben 
az intezmeny legfontosabb 
tanacskozo es hatarozathozo 

szerve. 

56. § (1) A nevelotestulet a 
nevelesi-oktatasi intezmeny 
pedagogusainak kozossege, 
nevelesi es oktatasi 
kerdesekben az intezmeny 
legfontosabb tanacskozo es 
hatarozathozo szerve 

56. § (1) A nevelotestulet a 
nevelesi-oktatasi intezmeny 
pedagogusainak kozossege, 
nevelesi es oktatasi 
kerdesekben az intezmeny 
legfontosabb tanacskozo es 
hatarozathozo szerve. 

Pedagogiai 

program 

Iskolai szint 

Vhr. 84. § (1) A nevelotestulet 
feladata az iskola pedagogiai 
programjanak kidolgozasa es 
elfogadasa 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik 
a) a foglalkozasi, illetve a 
pedagogiai program es 
modosftasanak elfogadasa 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik 
a) a foglalkozasi, illetve a 
pedagogiai program es 
modosftasanak elfogadasa; 

Pedagogiai 

program 

Fenntartoi szint 

Az iskola sajat hataskoreben 
dont. Kiveve a gimnaziumi 
gyakorlati fakultatfv oktatast. Ki 
kell kerni a 4/1997 (V. 23.) 

MM. rendelet (2) alapjan „a 
helyi tanacs vegrehajto 
bizottsaga munkaugyi feladatot 
ellato szakigazgatasi szervenek 
elozetes velemenyet.” 

103. § (2) A fenntarto a 
nevelesi, illetve pedagogiai 
program jovahagyasat akkor 
tagadhatja meg, ha az a) nem 
felel meg az e torvenyben 
elofrt kovetelmenyeknek; b) 
olyan tobbletfeladatokat 
tartalmaz, amelyekhez a 
feltetelek nem biztositottak, es 
annak megteremteset nem 
vallalja, illetve nem tartal- 
mazza azokat a feladatokat, 
amelyeket - a szukseges 
feltetelek biztosftasa mellett - 
meghatarozott. 

103. § (2) A fenntarto a 
nevelesi, illetve pedagogiai 
program jovahagyasat akkor 
tagadhatja meg, ha az a) nem 
felel meg az e torvenyben 
elofrt kovetelmenyeknek; b) 
olyan tobbletfeladatokat 
tartalmaz, amelyekhez a 
feltetelek nem biztositottak, es 
annak megteremteset nem 
vallalja, illetve nem tartal- 
mazza azokat a feladatokat, 
amelyeket - a szukseges 
feltetelek biztosftasa mellett - 
meghatarozott. 
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1985 

1993 

2001 


1985. evi 1. torveny Az oktatas- 
rol (Trv.) es a vegrehajtasara 
kiadott rendeletek 12/1986. 
ovoda, 13/1986 also foku, 
15/1986 MM. szamu rendelete 
a kozepfoku oktatasi-nevelesi 
intezmenyek mukodeserol (Vhr) 

1993. evi LXXIX. torveny a 
kozoktatasrol 

1993. evi LXXIX. torveny a 
kozoktatasrol 

Szervezeti es 

Mukodesi 

Szabalyzat 

Iskolai szint 

Vhr. 84. § (2) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik 
a) a mukodesi szabalyzat 
elfogadasa; jovahagyasat 
megtagado dontes elleni 
felulvizsgalati kerem benyujtasa 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik... b) 
a szervezeti es mukodesi 
szabalyzat es modosftasanak 
elfogadasa;... (3) A nevelesi- 
oktatasi intezmeny 
nevelotestOlete dont a) a 
foglalkozasi, illetve a 
pedagogiai program, valamint 
a szervezeti es mukodesi 
szabalyzat jovahagyasanak 
megtagadasa eseten a dontes 
ellen a bfrosaghoz torteno 
kereset benyujtasarol 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik... b) 
a szervezeti es mukodesi 
szabalyzat es modosftasanak 
elfogadasa;... (3) A nevelesi- 
oktatasi intezmeny 
nevelotestulete dont a) a 
foglalkozasi, illetve a 
pedagogiai program, valamint 
a szervezeti es mukodesi 
szabalyzat jovahagyasanak 
megtagadasa eseten a dontes 
ellen a bfrosaghoz torteno 
kereset benyujtasarol; 

Szervezeti es 
Mukodesi 
Szabalyzat 
Fenntarto szint 

Vhr 13. § (3) A mukodesi 
szabalyzat, illetoleg modosftasa 
az iskola helyi iranyftasat ellato 
tanacsi szakigazgatasi szerv 
[...] jovahagyasaval valik 
ervenyesse. 

(5) A jovahagyast meg kell 
tagadni, ha a mukodesi 
szabalyzat vagy modosftasa 
jogszaballyal ellentetes. Ha 
jovahagyasra jogosult mukodesi 
szabalyzat vagy modosftasarol 
harminc napon belOl nem 
nyilatkozott, az iskola a 
mukodesi szabalyzat, illetve 
modosftasa szerint jarhat el. 

103. § (1) A fenntarto a 
szervezeti es mukodesi 
szabalyzat jovahagyasat akkor 
tagadhatja meg, ha az jog- 
szabalyt sert. A szervezeti es 
mukodesi szabalyzatot, illetoleg 
modosftasat jovahagyottnak 
kell tekinteni, ha a fenntarto 
harminc napon beliil, helyi 
onkormanyzat altal fenntartott 
nevelesi-oktatasi intezmeny 
eseten - ha a dontest a 
kepviselo-testulet (kozgyules) 
hozza - a harmincadik napot 
koveto elso kepviselo-testOleti 
(kozgyulesi) ulesen sem 
nyilatkozik. 

103. § (1) A fenntarto a 
szervezeti es mukodesi 
szabalyzat jovahagyasat akkor 
tagadhatja meg, ha az jog- 
szabalyt sert. A szervezeti es 
mukodesi szabalyzatot, illetoleg 
modosftasat jovahagyottnak 
kell tekinteni, ha a fenntarto 
harminc napon belul, helyi 
onkormanyzat altal fenntartott 
nevelesi-oktatasi intezmeny 
eseten - ha a dontest a 
kepviselo-testulet (kozgyules) 
hozza - a harmincadik napot 
koveto elso kepviselo-testuleti 
(kozgyulesi) ulesen sem 
nyilatkozik. 

Az iskola eves 
munkaterve 

Vhr. 3. §. (1) A tanev helyi 
rendjet a nevelotestulet 
munkatervben hatarozza meg. 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik... 
c) a nevelesi-oktatasi 
intezmeny eves munkatervenek 
elkeszftese. 

57. § (1) A nevelotestulet 
dontesi jogkorebe tartozik... 
c) a nevelesi-oktatasi 
intezmeny eves munkatervenek 
elkeszftese. 
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